EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul investitiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 1/2018 privind acordarea increderii Guvernului, cu privire la
obiectivele de crestere economica si de consolidare a sustenabilitatii fiscal-bugetare
prin majorarea semnificativa a investitiilor.

In acest context, Guvernul, pentru stimularea realizarii de investitii publice,
a instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investifiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, Fondul
de Dezvoltare si Investitii, prin care unitatile administrativ teritoriale sa fie
finantate pentru realizarea de investifii in sénéitate, educatie, infrastructura de
transport, in reteau de energie electrica si reteau de gaze. Prin Ordonanta de urgensa
a Guvenului nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative s-a
modificat structura domeniilor prioritare pentru care se asigura finantare, precum si
reglementarea modului de finantare a lucrarilor de intretinere si reparatii curente
care au ca finalitate reabilitarea infrastructurii in beneficiul localitatilor si al
cetatenilor.

Fondul de Dezvoltare si Investitii a devenit operational incepand cu luna mai.
Pe parcursul sesiunii de depunere de proiecte a rezultat necesitatea Tmbunatatirii
prevederilor privind acest Fond, astfel incat sa se reglementeze categoriile de
cheltuieli eligibile care se pot finanta din acest fond, precum si documentele
justificative care trebuie depuse in functie de stadiul in care se afld proiectul de
investifii pentru care se solicitd finantare.

Totodata, a reiesit ca unitatile administrativ teritoriale auy. ja,mTeqte
investitionale pentru modernizarea localitatilor in diverse stadii de pro/pi é& '
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ce pot fi finantate si a utilizarii resurselor proprii ale unitdtilor administrativ-
teritoriale pentru lucrdri de proiectare si nu pentru investifii. Daca nu se extind
categoriile de cheltuieli eligibile, este posibil sa fie afectatd capacitatea de investitii
si implicit activitatea de constructii i chiar activitatea industriald, cu impact asupra
caracterului sustenabil al cresterii economice.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 a fost aprobat
Programul de finantare a investitiilor pentru modernizarea si dezvoltarea
statiunilor balneare.

Pe parcursul elaborarii legislatiei secundare a rezultat necesitatea precizérii
distincte a finantarii unitatilor administrativ-teritoriale de schema de ajutor de stat
destinata societatilor comerciale din statiunile balneo-climaterice. De asemenea, in
prezent proiectele de investitii efectuate in cadrul programului statiuni balneare
trebuie si fie realizate in cel mult 12 luni de la incheierea acordului de finantare,
perioada de timp dificil de respectat.

Conform prevederilor actuale, cererile pentru finantare se aprobd de
Consiliul de Programare Economicd, ceea ce face ca procesul de analiza si evaluare
sda fie dificil, intrucdt membrii Consiliului de Programare Economica nu au
specializare tehnica pentru o evaluare detaliata.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 s-au instituit mésuri de
sprijin pentru sectorul constructiilor.

Caurmare a Acordului cu Federatia Patronatelor din Constructii si masurilor
prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 in domeniul
constructiilor, in primele 4 luni din acest an, volumul lucrarilor de constructii a
inregistrat o dinamica record dupa crizd, respectiv de 17,8%; in luna aprilie 2019
lucrdrile de constructii s-au majorat cu 33,4% fatad de aprilie 2018.

Pe parcusul implementarii masurilor de sprijin a sectorului constructiilor
statuate prin modificarea art.60 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificdrile si completirile ulterioare, au reiesit o serie de disfunctionalititi,
indeosebi cu privire la modul in care se determina cifra de afaceri pentru societétile
care beneficiaza de sprijin. Nu este reglementata situatia societétilor comerciale nou
infiintate, respectiv inregistrate la Registrul Comerfului incepiand cu luna ianuarie
2019. De asemenea, modificarea art.60 este necesara si pentru ca in prezent nu se
precizeaza posibilitatea stabilirii unui mecanism unitar de calcul al cifrei de afaceri
pe baza careia sa se aplice facilitatile fiscale.

In cazul conditiilor care trebuie indeplinite pentru ca angajatii sa beneficieze
de scutiri nu se precizeazd cd respectivele conditii trebuie indeplinite in mod
cumulativ ceea ce creaza dificultati in aplicare.

De asemenea, Federa‘;la Patronatelor din Construc';ll a comumcat ca ma1




precum si faptul ca in salariul minim brut pe tard garantat in plata nu sunt incluse
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat, cu modificarile §i completirile ulterioare, s-a
constituit Fondul de finantare a contractelor de parteneriat public-privat, ca pozitie
distincta in bugetul Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza. Scopul acestui Fond este de a se efectua plati
cétre societatea de proiect, plati asumate prin contracte de parteneriat public-privat.

Cadrul legal actual nu precizeaza ca se pot repartiza sume si partenerilor
publici care nu au rol de ordonatori principali de credite sau sunt unitéti aflate in
subordinea/coordonarea/autoritatea ordonatorilor principali de credite.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 s-a
statuat posibilitatea ca fondurile de pensii administrate privat sd participe la
proiectele de investitii in parteneriat public-privat ceea ce necesitd corelarea
prevederile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul
public-privat cu aceasta reglementare.

2. Schimbari preconizate

Avéand 1n vedere cd dezvoltarea economica nu este la acelasi nivel in toate
judetele, decalajele fiind in continuare semnificative, atit din punct de vedere al
resurselor financiare disponibile, cét si al nivelului de dezvoltare, prin proiectul de
act normativ se propune imbunéitétirea structurald si functionala a Fondului de
Dezvoltare si Investitii.

Se propune extinderea domeniului prioritar principal prin includerea
constructiei si modernizarii spatiilor de depozitare si condifionare a produselor
agricole si precizarea cd domeniul prioritar de transport se referd la infrastructura
de transport, inclusiv aeroporturile aflate in subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale.

De asemenea se propun categoriile de cheltuieli care se pot finanta din Fond,
respectiv:

a) cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare functiondrii obiectivului care se
executd pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca apartiniand
obiectivului de investitii,

b) cheltuieli pentru elaborarea fazelor de proiectare documentatie tehnica pentru
obtinerea autorizatiei de construire, proiect tehnic si detalii de executie, verificarea
tehnica a proiectérii;

c) cheltuieli pentru realizarea investitiei de baza, respectiv: constructii si instalatii,
montaj utilaje tehnologice, utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu/fara
montaj si/sau dotare;

d) cheltuieli pentru lucrdrile de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier;

e) cheltuieli pentru obtinerea §i amenajarea terenului, studl;ﬁ?‘”ﬂe
fezabilitate/documentatiile de avizare a lucrérilor de interventii, studii @ﬁie“fer
studiile de specialitate, expertizele tehnice si/sau audit energetic, asis @“m!;a teThalcai\ L

\‘\

o B
consultanfa, taxe pentru obtinerea de av1ze/acordur1/autorlza§11imrg" 1;32 ),'?'H

o,



procedurilor de achizitii, active necorporale, cheltuieli conexe organizarii de santier,
comisioane, cote, taxe, costuri credite, cheltuieli pentru probe tehnologice, teste si
predare la beneficiar.

In vederea acordirii granturilor din Fond, unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, respectiv
universitatile depun o solicitare catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza in
care mentioneaza urmatoarele:

a) denumirea proiectului si incadrarea acestuia in domeniile prioritare;

b) valoarea estimatd a investitiei, cu esalonarea pe ani a acesteia;

c) respectarea incadrarii in conditiile prevézute la art. 3;

d) mentiune cu privire la solicitarea avansului de 15% din valoarea finantarii, dar
nu mai mult decat valoarea ce urmeaza a fi finantatd in anul in care se face
solicitarea;

e)documentele justificative necesare fundamentarii proiectului de investitii.
Beneficiarii raspund pentru realitatea, exactitatea si legalitatea datelor prezentate.

Se propune ca documentele sau actele justificative pe care
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sunt obligate sa transmita sa fie diferentiate astfel:

a) pentru obiective de investifii noi: autorizatii de construire sau dupd caz
documentatiile tehnico- economice, intocmite la faza de proiectare, studiu de
fezabilitate/documentatie de avizare a lucrarilor de interventii, aprobate in conditiile
legii prin hotarari ale consiliului local/judetean de aprobare a indicatorilor tehnico-
economici, hotérari ale consiliului local/judetean de asigurare a finantarii pentru
categoriile de cheltuieli care nu se finanteazd din Fond, insotite de devizul general
actualizat, defalcat pe categorii de lucrari si categorii de cheltuieli, certificatul de
urbanism insotit de avizele si acordurile stabilite prin acesta;

b) pentru obiectivele de investitii, finantate din alte surse de finantare §i pentru care
se solicita finantare din Fond pentru componente nefinantate si nerealizate pana la
momentul depunerii cererii: autorizatia de construire valabild si documente care s
prezinte stadiul fizic realizat, si/sau devizul general pentru lucrérile rest de executat
defalcat pe categorii de lucréri si categorii de cheltuieli, precum si valoarea
actualizatd a restului cheltuielilor necesare pentru finalizarea obiectivului de
investitii.

¢) pentru proiectele de dezvoltare referitoare la lucrari de intretinere si reparatii
curente: devizele de lucrari si memoriile tehnice necesare demardrii executiel
lucrarilor.

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza verifica incadrarea in domeniile
prioritare, precum si eligibilitatea proiectelor de dezvoltare propuse de beneficiari
in raport cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Se propune modificarea reglementarilor privind contributia proprle la
proiect, astfel incat aceasta sa fie esalonatd in sume egale anuale pe o g
20 de ani. Suma se stabileste la momentul depunerii solicitarii, p g?
valorii finantate pentru fiecare proiect in sume egale anuale, pe o pen A
ani. Suma anuali ce urmeazi a fi restituita , aferentd proiectelor fifidnt:
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depasi diferenta intre nivelul maxim al datoriei publice locale, calculat potrivit
prevederilor art. 63 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completarile ulterioare, si serviciul datoriei publice locale anuale
inregistrat in urmatorii 20 de ani. In cazul in care pe parcursul celor 20 de ani sunt
contractate noi imprumuturi in conditiile art.10, se impune recalcularea sumei
anuale ce urmeaza a se restitui, conform noului nivel al serviciului datoriei publice
locale inregistrat de wunitatile /subdiviziunile administrativ-teritoriale.
Unitétile/subdiviziunile administrativ teritoriale au posibilitatea achitarii anticipate
a contributiilor proprii la proiecte. Sumele rambursate de beneficiari aferente
fiecarui an se vireaza la bugetul de stat pana la finele primului trimestru al anului
urmaétor. Calculul sumei datorate se efectueaza de citre beneficiar si se verifica de
catre structuri din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau
Ministerului Finantelor Publice, desemnate prin ordin al ministrului finantelor
publice.

In cazul Programului de finantare a investitiilor pentru modernizarea
statiunilor balneare se propune ca fondurile publice transferate beneficiarilor
unitdti administrativ-teritoriale, pe baza contractului de finantare incheiat intre
CNSP si UAT sa se faca integral pand la valoarea prevazutd in contractul de
finantare.

Se prevede ca prin acest program sia se finanfeze achizifia si sau
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, in conditiile legii, in scopul
dezvoltarii activitatii turistice, de bunuri imobile, respectiv cladire sau teren,
inclusiv luciu de apd, daca se afld in circuitul civil, care nu sunt utilizate sau care
nu sunt in exploatarea cu profil de turism, precum sicheltuielile privind realizarea
proiectului tehnic si a documentatiei necesare obfinerii autorizatiei de constructie.
Proiectele de investifii efectuate In cadrul Programului statiuni balneare vor fi
realizate in cel mult 24 luni de la incheierea contractului sau acordului de finantare.

Se propune ca proiectele de investitii sd fie aprobate, in functie de

importanfa economicd pentru activitatea de turism balnear, de catre Consiliul de
Programare Economica, printr-o comisie de lucru constituita n acest scop.
Dupéa aprobarea cererilor de cétre Consiliul de Programare Economicd, CNSP
incheie cu beneficiarii prevazuti la art. 12 alin. (3) contracte de finantare in limita
creditelor de angajament aprobate anual cu aceastd destinatie si acorduri de
finantare cu societdti infiinfate in conformitate cu prevederile Legii societatilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform
prevederilor schemei de minimis.

Se propune clarificarea destinatiei schemei de ajutor de stat. Schema de
ajutor de stat de minimis pentru societatile infiintate in conformitate cu prevederile
Legii nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiare
ale Programului statiuni balneare se va constitui si operafionaliza prin hotérre

pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,




modificdri si completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile i completarile
ulterioare.

in domeniul constructiilor, in corelare cu perioada pentru care se acorda
facilitatile fiscale, respectiv pana in 2028, se prevede ca prin derogare de la
prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru domeniul constructiilor, salariul de
bazd minim brut pe tard garantat In platd se stabileste in bani, fard a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentdnd in medie
17,928 lei/ora.

Dupa data de 1 ianuarie 2020, pentru domeniul constructiilor, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata va fi de minimum 3000 lei lunar, fara a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in
medie de 167,333 ore pe luna.

Reglementarea distinctd a salariului de baza minim brut pe tara dupa data de
1 ianuarie 2020 se propune pentru a se corela cu facilitatile fiscale acordate, pentru
perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2028.

De asemenea, se prevede ca nerespectarea prevederilor prezentei ordonante
de urgenta cu privire la salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata de catre
societati, constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si atrage anularea acordarii facilitatilor fiscale. Recalcularea
contributiilor si a impozitului se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare. Pentru
diferentele de obligatii fiscale rezultate ca urmare a recalculirii contributiilor
sociale si impozitului pe venit se percep dobanzi si penalitati de intarziere potrivit
dispozitiilor art. 173 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul act normativ se propune modificarea punctului 5 de la articolul
60 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul includerii a 3 noi activitati care sd beneficieze de facilitati
fiscale pentru angajati, in conditiile In care acestea realizeaza o cifrd de afaceri
pentru sectorul constructiilor de cel putin 80% din cifra de afaceri totald, iar
veniturile brute din salarii §i asimilate salariilor sunt cuprinse intre 3000-30000 lei
lunar. Aceste activititi sunt: fabricarea cimentului (cod CAEN 2351), fabricarea
varului si ipsosului (cod CAEN 2352) si fabricarea altor produse din minerale
nemetalice (cod CAEN 2399).

Se prevede cd persoanele fizice angajate de societatile comerciale din
constructii pot beneficia de scutiri dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile
prevazute de lege.

Se propune ca pentru societdtile comerciale nou infiintate, r¢$
inregistrate la Registrul Comertului incepand cu luna ianuarie a anului’2
de afaceri se calculeazd cumulat de la inceputul anului, inclusiv Iyng in
aplici scutirea, iar pentru societitile comerciale existente la data dex;ianu
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fiecarui an se consideri ca baza de calcul cifra de afaceri realizatd cumulat pe anul
fiscal anterior. Pentru societitile comerciale existente la data de 1 ianuarie al
fiecdrui an care au avut o cifra de afaceri din activitatile stabilite prin prezenta
ordonanta de urgenta realizata cumulat pe anul fiscal anterior de peste 80% inclusiv,
facilitatile fiscale se vor acorda pe toata durata anului in curs, iar pentru societétile
comerciale existente la aceeasi data care nu realizeaza aceasta limita minima a cifrei
de afaceri se va aplica principiul societétilor comerciale nou infiintate. Aceasta cifra
de afaceri se realizeaza pe baza de contract sau comanda si acopera manopera,
materiale, utilaje, transport, echipamente, dotari, precum si alte activitati auxiliare
necesare activitatilor principale. Cifra de afaceri va cuprinde inclusiv productia
realizata si nefacturata.

Se propune ca scutirea si se aplice pentru sumele din venitul brut lunar de
pani la 30000 lei, obtinut din salarii si asimilate salariilor realizate de persoanele
fizice. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 30000 lei nu va beneficia de
facilitati fiscale.

Se prevede ca mecanismul de calcul al cifrei de afaceri in vederea aplicéarii
facilitatii fiscale, sé se stabileasca prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza, care se va publica pe site-ul institutiei.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public
privat, se modifica in sensul ca finantatorii contractului de parteneriat public-privat
- persoanele fizice sau juridice care pun la dispozitia societatii de proiect mijloacele
financiare necesare indeplinirii obligatiilor asumate de partenerul privat, in temeiul
contractului de parteneriat public-privat, inclusiv fondurile suverane de dezvoltare
si de investitii i fondurile de pensii administrate privat; prin derogare de la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare si societitile de administrare a investitiilor,
precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital, cu modificarile si completérile ulterioare, pot participa la finantarea
contractelor de parteneriat public-privat si fondurile deschise de investitii si
societatile de investitii. De asemenea, finantarea investitiilor care se realizeaza in
cadrul contractelor de parteneriat public-privat se poate asigura, dupa caz:

a) integral, din resurse financiare asigurate de partenerul privat din surse propru
sau atrase de partenerul privat de la finantatorii definiti de lege;

b) din resurse financiare asigurate de partenerul privat, impreuni cu partenerul
public;

c) din resurse financiare asigurate de fondurile suverane de dezvoltare si de
investitii, fondurile de pensii administrate privat, precum si fonduri de investitii sau
societati de investitii, in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

De asemenea, se reglementeazi modul in care solicitirile de finantare din
partea unor fonduri sau societdti de investitii private, precum si a fondurilor
suverane de dezvoltare §i investitii, vor fi incluse in finantarea partenerului prlvat

respectlv de catre partenerul public si/sau de citre Comisia Nationala d’_, %l&

si Prognoza, pe baza cererii depuse de citre acestea.
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Solicitdrile de finantare formulate de fondurile sau societatile de investitii
private vor fi transmise Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza pana la
aprobarea Studiului de fundamentare, in scopul comunicarii investitorilor privati a
necesarului de finantare din resurse proprii.

Partenerul public poate contribui la finantarea realizarii investitiilor cu
resurse financiare publice provenind inclusiv din fonduri externe nerambursabile
post-aderare si din contributia nationala aferenta acestora, in conditiile prevazute de
legislatia nationala si cea a Uniunii Europene.

Cota de contributie a partenerului public la finantarea realizarii
investitiilor dintr-un contract de parteneriat public-privat reprezentatad de resurse
financiare inclusiv din fonduri externe nerambursabile si contributia nationala
aferenta unor astfel de fonduri nu poate depasi 25% din valoarea totala a investitiei.

Cota de contributie a partenerului public la finantarea realizarii
investifiilor poate include si contributia fondurilor sau societatilor de investitii
publice.

Solicitdrile de finantare ale finantatorilor publici vor fi transmise Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza pana la aprobarea Studiului de fundamentare, in
scopul comunicérii investitorilor privati a necesarului de finantare din resurse
proprii.

Din Fondul de finantare a contractelor de parteneriat public-privat se
repartizeaza sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat cu rol de
partener public sau care au in subordine/autoritate/coordonare parteneri publici in
contractul de parteneriat public-privat, pe bazd de hotardre a Guvernului, in
conditiile legii finantelor publice.

Partenerul privat sau, dupd caz, societatea de proiect poate constitui
garantii cu privire la creantele si drepturile detinute in temeiul contractului de
parteneriat public-privat, exclusiv in favoarea finantatorilor contractului de
parteneriat public-privat care sunt institutii de credit, institutii financiare, respectiv
fondurile suverane de dezvoltare si de investitii, fondurile de investitii sau
societdtile de investitii sau fondurile de pensii administrate privat si numai pe durata
contractului de parteneriat public-privat.

Partenerul privat poate constitui garantii asupra actiunilor sau partilor
sociale detinute in societatea de proiect, exclusiv in favoarea finantatorilor
contractului de parteneriat public-privat care sunt institutii de credit, institutii
financiare sau fonduri de pensii administrate privat si numai pe durata contractului
de parteneriat public-privat.

Cererile de finantare din Fondul de Dezvoltare si Investitii depuse si
nesolutionate pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, vor
fi solutionate in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenté nr.114/2018
pr1v1nd instituirea unor masur1 in domeniul investitiilor pubhce §1 a unor 1 masuri

termene, cu modlﬁcarlle si completdrile ulterioare, precum si cu
completdrile aduse prin prezenta ordonanta.




Se propune ca prevederile cu privire la salariul de baza minim brut pe tari
garantat in platd si cele privind modificarea Codul Fiscal sa intre in vigoare la 30
de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Consecintele neadoptarii solutiilor avute in vedere la initierea prezentului
proiect de act normativ sunt multiple si se referd, in primul rand, la impactul negativ
asupra cresterii economice. In cazul neaplicarii masurilor privind finantarea
cheltuielilor pentru proiectare din Fondul de Dezvoltare si Investitii va afecta
numarul de proiecte ce poate fi finantat din acest fond. Ca urmare, va fi afectata
capacitatea de investitii i implicit caracterul sustenabil al cresterii economice.

Semnificativ este faptul cd in lipsa prevederilor din proiectul de act
normativ, proiectele de infrastructurd, precum si cele de canalizare nu vor putea
realizate cu reprcursiuni asupra produsului intern brut.

Prin propunerile privind Programul statiuni balneare se are in vedere
simplificarea mecanismului de acordare a granturilor. In cazul neadoptarii solutiilor,
investitiile privind modernizarea statiunilor balneare riscd sa nu fie realizate cu
impact asupra capacitétii de investitii, dar si asupra viabilitétii acestor statiuni, in
sensul nevalorificarii factorilor de cura existenti.

In cazul constructiilor, neadoptarea masurilor poate avea impact asupra
reducerii semnificative a contributiei acestui sector la crearea produsului intern brut.

Mentiondm, ci in ultimii ani, n sectorul constructiilor productia s-a redus

diminuand cresterea economica.
In cazul modificarilor propuse privind investitiile strategice ce urmeaza a fi realizate
in parteneriat public-privat, impactul asupra cresterii economice este si mai ridicat,
avand in vedere valoarea celor 22 de proiecte de investitii in parteneriat public-
privat aprobate prin hotarare de guvern.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgentd poate
afecta semnificativ oferta de locuri de munca si poate conduce la cresterea
somajului.

Programele a céror functionare este imbunatatitd prin prezenta ordonanta de
urgentd, in absenta acestor masuri nu vor avea impactul dorit asupra investitiilor si
locurilor de munca nou create.

Pentru ca aceste rezultate sd se mentind este necesar ca de urgentd sa se
clarifice masurile de sprijin a sectorului constructiilor si modul in care se determina
cifra de afaceri pentru societdtile care beneficiaza de sprijin.

In cazul neadoptirii solutiilor avute in vedere la initierea prezentului act,
sectorul constructiilor va avea o contributie negativa la crearea produsului intern
brut, asa cum s-a inregistrat in ultimii ani, cu repercursiuni directe asupra nivelului
de trai.

3. Alte informatii
Nu e cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Impact pozitiv. Vor fi stimulate investitiile si cresterea economica sustenabild. De
asemenea, volumul de activitate din sectorul constructiilor se va majora si implicit
contributia acestei ramuri la crearea produsului intern brut.

1'Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

In mésura in care investitiile finantate din Fondul de Dezvoltare si Investitii, precum
si investitiile realizate de unitatile administrativ teritoriale in statiunile balneare,
sunt exploatate sau vizeaza activitati economice, finantarea poate fi susceptibila sa
reprezinte ajutor de stat. Ca urmare, In proiectul de act normativ
s-a previzut ca finantarea in aceste cazuri sa se efectueze cu respectarea
prevederilor nationale si europene in domeniul ajutorului de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Impact pozitiv asupra afacerilor intreprinderilor.

2!. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul.

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in milioane lei (RON) -
Indicatori Urmatorii patru ani Media pe
| patru ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugete de asigurarilor
sociale
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2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus

3. Impact financiar,
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se va realiza cu
incadrarea in cheltuielile bugetare aprobate pe anul 2019.

Avand in vedere efectele pozitive asupra activitatii $i cresterii economice, se
apreciazd ca efectele bugetare de runda a doua vor contrabalansa cheltuielile
bugetare pentru implementarea acestui act normativ.

In cazul facilitatilor fiscale acordate celor 3 noi activitati CAEN introduse, respectiv
codurile 2351, 2352 si 2399, impactul bugetar este nesemnificativ. In cele 3 sectoare
isi desfagoara activitatea mai putin de 0,1% din numarul de salariati din economie,
iar valoarea anuald a impactului bugetar este de circa 50 milioane lei, conform
calculelor Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. '

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

L
5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg anga],a
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Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Reglementdrile de la art. I, completeazd prevederile Ordonantei de urgentd
nr.114/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reglementarilor
cheltuielilor eligibile, prevederi care nu modificd activitatiile autoritétilor
administratiei publice locale, nefiind necesara consultarea structurilor asociative ale
acestora.

4. Consultérile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normatw prin
avizul nr. 470/2019.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ
prin avizul nr. 2980/2019.

d) Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere cu privire la proiectul de
ordonanta de urgenta prin adresa cu nr. 8181/2019.

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii prezentului act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sénatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative care privesc stabilirea unor mésuri in domeniul investitiilor, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




